T.C. OZET: Karayollari ~ Genel

UYUSMAZLIK MAHKEMESI Mudarligine bagl taseron

sirketlerde calismis olan davacinin
ESASNO  :2021/113 davali idare ile sendikalar arasinda
KARAR NO :2021/145 imzalanan protokol hukimlerine
KARAR TR :05/04/2021 istinaden  daimi  is¢ci  olarak

istihdam edilmek istemiyle yapmis
oldugu basvurunun reddine iliskin
davali idare isleminin iptali
istemiyle acilan davanin IDARI
YARGI YERINDE goriilmesi
gerektigi hk.

KARAR

Davacl : S.D.
Vekili : Av. A.E.A.
Davali : Karayollari Genel Mudurlugi

I. DAVA KONUSU OLAY

1. Davaci vekili, Karayollari Genel Mudurlugune bagh taseron sirketlerde calismis
olan davacinindavali idare ile Sendikalar arasinda imzalanan protokol hukumlerine istinaden
"daimi isci" olarak istihdam edilmek amaciyla yapmis oldugu basvurunun reddine iliskin
16/08/2016 tarih ve E.196877 sayili davali idare isleminin, dava konusu kadro igin
protokolde aranilan bitlin sartlara sahip olmasina ragmen basvurusunun kabul edilmedigini,
yaptigi isin yol yapim/bakim isgisi olarak asil is kapsaminda sayilmasi gerektigini, tesis
edilen islemin hukuka ve mevzuata aykiri oldugunu ileri strerek, iptali istemiyle idari yargi
yerinde dava agmistir.

I1. UYUSMAZLIGA iLiISKiN BASVURU SURECI
A. idari Yargida

2. Isparta idare Mahkemesinin 10/03/2020 tarihli ve E.2020/429, K.2020/356
sayili dosyasinda, davali idare binyesine is¢i aliminin kamu isveren tarafini temsil eden
sendika ile isci tarafini temsil eden sendika arasinda imzalanan protokol ve ek protokol
hikumleri kapsaminda gergeklestirildigi, protokolin hukuki niteliginin genel sozlesme
niteliginde oldugu, taraflarin serbest iradelerine dayanilarak diizenlendigi ve 6zel hukuk
hikimlerine tabi bir s6zlesme oldugu; dolayisiyla davacinin kadroya alinmamasi tzerine
yaptigi itirazin reddi isleminin iptaline yonelik olan is bu davanin gériim ve ¢6zimiinde adli
yargi yerinin (s Mahkemesi) gorevli bulundugu gerekgesiyle, 2577 sayili idari Yargilama
Usulli Kanunu'nun 15/1-a 45/5. madde hakimleri uyarinca davanin gorev yoninden reddine
karar verilmis, bu karara karsi davaci vekili istinaf isteminde bulunmustur.
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3. Konya Bolge idare Mahkemesi 5. idari Dava Dairesinin 21/10/2020 tarihli ve
E.2020/1435, K.2020/2228 sayili dosyasinda, istinaf basvurusunda bulunulan mahkeme
kararinda, 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 45. maddesinde sayilan kaldirma
nedenlerinin bulunmadi§i anlasildigindan, istinaf isteminin reddine karar verilmis, bu karar
kesinlesmistir.

4. Davaci vekili bu kez ayni istemle adli yargi yerinde dava agmistir.
B. Adli Yargida

5. Ankara 8. is Mahkemesinin 02/12/2020 tarihli ve E.2020/291, K.2020/263
saylll dosyasinda, davanin, davacinin kadroya alinma sartlari bulundugunun tespiti ile
idarenin kadroya almama isleminin iptali talebine iliskin oldugu, talep konusunun idari
tasarrufa iliskin olup, Uyusmazlik Mahkemesinin emsal kararinda da belirtildigi gibi idari
yarginin gorev alanini ilgilendirdigi, bu degerlendirmeye gére davanin idari yargida acilmasi
gerektigi gerekcesiyle, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 114/1 -b maddesine
gore dava sarti olan "yargi yolunun caiz olmamasi™ nedeniyle davanin usulden reddine karar
verilmis, bu karar kesinlesmistir.

6. Davaci vekili idari ve adli yargi yerlerince verilmis olan goérevsizlik kararlari
nedeniyle olustugunu ileri strdigiu olumsuz goérev uyusmazhginin giderilmesi istemiyle
basvuruda bulunmustur.

1. ILGILI HUKUK
7. 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 4. Maddesi soyledir:

(Degisik: 30/5/1974 - KHK-12; Degistirilerek kabul: 15/5/1975 - 1897/1 md.)

Kamu hizmetleri; memurlar, s6zlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle
gordardlir.

A) Memur:

Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tuzel kisiliklerince genel
idare esaslarina gore yurtilen asli ve surekli kamu hizmetlerini ifa ile gérevlendirilenler,
bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir.

Yukaridaki tanimlananlar disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma,
planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevlive yetkili olanlar da memur
sayilir.

B) Sozlesmeli personel:

Kalkinma plani, yillik program ve is programlarinda yer alan 6nemli projelerin
hazirlanmasi, gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai
hallere minhasir olmak Uzere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gegici
islerde, Cumhurbaskanincaelirlenen esas ve usuller cercevesinde, ihdas edilen
pozisyonlarda, mali yilla sinirl olarak sdzlesme ile ¢alistirilmasina karar verilen ve isci
sayllmayan kamu hizmeti gorevlileridir.

(Mlga ikinci paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.)

Ancak, yabanci uyruklularin; tarihi belge ve eski harflerle yazilmis arsiv kayitlarini
degerlendirenlerin mutercimlerin; tercimanlarin; Milli Egitim Bakanliginda norm kadro
sonucu ortaya cikan 6gretmen ihtiyacinin kadrolu égretmen istihdamiyla kapatilamamasi
hallerinde 6gretmenlerin; dava adedinin azhdi nedeni ile kadrolu avukat istihdaminin
gerekli olmadigi yerlerde avukatlarini, (....)(2) kadrolu istihdamin mumkin olamadig
hallerde tabip veya uzman tabiplerin; Adli Tip Muessesesi uzmanlarinin; Devlet
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Konservatuvarlari sanatgi  6gretim Gyelerinin; istanbul Belediyesi Konservatuvari
sanatcilarinin; bu Ka-nu-na tabi ka-mu ida-re-le-rin-de ve dis kuruluslarda belirli bazi
hizmetlerde ¢alistirilacak personelin de zorunlu hallerde sézlesme ile istihdamlari caizdir.

(Ek paragraf: 4/4/2007 - 5620/4 md.) Sézlesmeli personel se¢ciminde uygulanacak sinav
ile istisnalari, bunlara 6denebilecek Ucretlerin Ust sinirlari ile verilecek is sonu tazminati
miktari, kullandirilacak izinler, pozisyon unvan ve nitelikleri, sdzlesme hikimlerine
uyulmamasi hallerindeki mueyyideler, sozlesme fesih halleri, pozisyonlarin iptali,
istihdamina dair hususlar ile sdzlesme esas ve usulleri Cumhurbaskaninca belirlenir. (Ek
cumle: 25/6/2009 - 5917/47 md.) Bu sekilde istihdam edilenler, hizmet s6zlesmesi esaslarina
aykiri hareket etmesi nedeniyle kurumlarinca sézlesmelerinin feshedilmesi veya sdzlesme
donemi icerisinde Cumhurbaskani karari ile belirlenen istisnalar hari¢ sdzlesmeyi tek tarafli
feshetmeleri halinde, fesih tarihinden itibaren bir yil gecmedikce kurumlarin sozlesmeli
personel pozisyonlarinda istindam edilemezler.

(Ek paragraf: 20/11/2017-KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.) Bir
yildan az sireli veya mevsimlik hizmet olduguna Cumhurbaskaninca karar verilen
gorevlerde (...)(1) s6zlesme ile calistirilanlar da bu fikra kapsaminda istihdam edilebilir.

(Ek paragraf: 20/11/2017-KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.)
Ozellestirme uygulamalari sebebiyle is akitleri kamu veya 6zel sektor isverenince feshedilen
ve 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun
kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarina nakil hakki bulunmayan personel de bu
fikra kapsaminda yashlik veya malullik ayhgr almaya hak kazanincaya kadar istihdam
edilebilir. Bu kapsamda istihdam edileceklerin sayisi, 6grenim durumlarina gore calisma
sartlari ve bunlara 6denecek Ucretler ile diger hususlar Cumhurbaskaninca belirlenir.

(Ek fikra: 5/7/1991 - KHK-433/1 md.; Milga: 27/12/1991 - KHK-475/11 md.)

C) (Mulga: 20/11/2017 - KHK-696/17 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7079/17 md.)

D) Isciler:

(Degisik birinci climle: 4/4/2007 - 5620/4 md.) (A), (B) ve (C) fikralarinda belirtilenler
disinda kalan ve ilgili mevzuati geregince tahsis edilen sirekli is¢i kadrolarinda belirsiz
streli is s6zlesmeleriyle ¢alistirilan surekli isciler ile mevsimlik veya kampanya islerinde ya
da orman yanginiyla miicadele hizmetlerinde ilgili mevzuatina gbre gecici is
pozisyonlarinda alti aydan az olmak Uzere belirli siireli is s6zlesmeleriyle ¢alistirilan gegici
iscilerdir.Bunlar hakkinda bu Kanun hikiamleri uygulanmaz.”

8. 2.7.2018 gun ve 703 sayili Kanun Hikminde Kararnamenin Gegici 9. maddesi
sOyledir:

" (1) 13/12/1983 tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usuli Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname yirdrlikten kaldirilmistir. 190 sayill  Kanun Hukminde
Kararnamenin eki cetvellerde yer alan kadrolar, bu maddenin yirirluge girdigi tarihten
itibaren alti ay iginde yeniden duzenlenerek genel kadro ve usuliine iliskin ilgili
Cumhurbaskanhgi kararnamesine eklenir. Bu sire iginde anilan cetveller ile 10/5/2018
tarihli ve 7142 sayih Kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yirirlige konulan kanun
hilkmiinde kararname ve ilgili Cumhurbaskanli§i kararnameleri ¢ercevesinde yeniden
teskilatlanan kurumlara ait kadro ve pozisyonlar genel kadro ve usulune iliskin ilgili
Cumhurbagskanligi kararnamesi hiktmleri ¢ercevesinde gecerliligini korur.™ denilmis ve bu
madde uyarinca;

9. Genel Kadro ve Usulii Hakkinda 2 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin
"Sirekli is¢i kadrolari ve sdzlesmeli personel pozisyonlari™ baslikli 8. maddesi soyledir:

" (1) Bu Cumhurbaskanhgi Kararnamesi kapsamina giren kuruluslarin,

a) Atdlye, santiye, fabrika ve ciftlik gibi isci istihdami zorunlu olan hizmet birimleri ile
temizlik, koruma ve guvenlik, bakim ve onarim gibi destek hizmetleri icin
Cumhurbaskaninca surekli is¢i kadrosu ihdas edilebilir.

b) Surekli isci kadrolari Devlet Personel Baskanliginca baska unvanh surekli isci
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kadrolari ile degistirilebilir, birimler arasi aktarmalarda da ayni usule uyulur. Bu islemlere
iliskin bilgiler Devlet Personel Baskanliginca bir ay icerisinde Strateji ve Bitce
Baskanhgina bildirilir.

¢) Surekli isci kadrolarindan bos olanlarin agiktan atama amaciyla kullaniimasi, ilgili
mevzuatl uyarinca yiukimlu olduklari engelli ve eski hikimlu isci atamalari ile strekli
isciyken askerlik gorevi sebebiyle kurumlarindan ayrilanlardan muvazzaf askerlik hizmeti
donusl goreve baslayacaklar harig Devlet Personel Baskanhginin goriisii Uzerine Strateji ve
Bltge Baskanliginin iznine tabidir.

(2) Bu Cumhurbagkanhgi Kararnamesi kapsamina giren kuruluslarin,

a) Sozlesmeli personel pozisyonlari; sayi, unvan, nitelik, sdzlesme tcreti ve strelerinin
belirlenmesi suretiyle merkezde toplam sayi olarak, tasrada ise bdlge veya il bazinda
Cumhurbaskaninca ihdas edilebilir.

b) Sozlesmeli personel pozisyonlari Devlet Personel Baskanliginca baska unvanli
sOzlesmeli personel pozisyonlari ile degistirilebilir, birimler arasi aktarmalarda da ayni
usule uyulur. Bu islemlere iliskin bilgiler Devlet Personel Baskanhginca bir ay igerisinde
Strateji ve Bitce Baskanhgina bildirilir.

c) Sozlesmeli personel pozisyonlarindan bos olanlarin agiktan alim amaciyla
kullanilmasi, Devlet Personel Baskanliginin goriisu lzerine Strateji ve Bltce Baskanliginin
iznine tabidir.

(3) Ihdas ve izin islemleri tamamlanmaksizin siirekli isci ve sézlesmeli personel
calistirilamaz.

(4) Bos kadro ve pozisyonlara yapilacak atamalar, atamanin yapildigi tarihten itibaren
bir ay icerisinde Strateji ve Bltce Baskanligi ile Devlet Personel Baskanhgina bildirilir.

10. 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 2. Maddesi s6yledir:

1. (Degisik: 10/6/1994-4001/1 md.) Idari dava tiirleri sunlardir:

a) (iptal: Anayasa Mahkemesinin 21/9/1995 tarihli ve E:1995/27, K:1995/47 sayili
karari ile; Yeniden Diizenleme: 8/6/2000-4577/5 md.) idari islemler hakkinda yetki, sekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiri olduklarindan dolayi iptalleri icin
menfaatleri ihlal edilenler tarafindan acilan iptal davalari,

b) idari eylem ve islemlerden dolay! kisisel haklari dogrudan muhtel olanlar tarafindan
acilan tam yargi davalari,

c) (Degisik: 18/12/1999-4492/6 md.) Tahkim yolu dngorilen imtiyaz sartlasma ve
sOzlesmelerinden dogan uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin ylrutilmesi igin
yapilan her tirli idari sozlesmelerden dolayi taraflar arasinda gikan uyusmazliklara iliskin
davalar.

2. idari yarg: yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirhidir. idari mahkemeler; yerindelik denetimi yapamazlar, yiriitme gérevinin kanunlarda
ve Cumhurbaskanhgi kararnamelerinde gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya idarenin takdir yetkisini
kaldiracak bicimde yargi karari veremezler.

IV. INCELEME VE GEREKCE
A. ilk inceleme

11. Uyusmazlik Mahkemesinin Celal Miumtaz AKINCI’nin baskanlijinda, Uyeler
Stkrii BOZER, Mehmet AKSU, Birol SONER, Aydemir TUNC, Nurdane TOPUZ ve Ahmet
ARSLAN'In katilimlariylayapilan 05/04/2021 tarihli toplantisinda; 2247 sayili Kanun'un 27.
maddesi uyarinca yapilan incelemeye gore, idari ve adli yargi yerleri arasinda anilan
Kanun’un 14. maddesinde dngdrilen bicimde olumsuz gérev uyusmazhgi dogdugu, idari ve
adli yargi dosyalarinin 15. maddede belirtilen yonteme uygun olarak davacinin istemi tizerine
son gorevsizlik kararini veren mahkemece Uyusmazlik Mahkemesine gonderildigi ve usule
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iliskin islemlerde herhangi bir noksanlk bulunmadigi anlasildigindan gérev uyusmazhginin
esasinin incelenmesine oy birligi ile karar verildi.

B. Esasin incelenmesi

12. Raportér-Hakim Giilsen AKAR PEHLIVAN’In, davanin ¢ozimiinde idari
yarginin gorevli oldugu yolundaki raporu ile dosyadaki belgeler okunduktan, ilgili
Bassavcilarca gorevlendirilen Yargitay Cumbhuriyet Savcisi Halil ibrahim CIFTCI ile
Danistay Savcisi Yakup BAL’In davada idari yarginin goérevli oldugu yolundaki sozli
aciklamalari da dinlendikten sonra geregi gorustlip disunaldi:

13. Dava, Karayollari Genel Mudurligine bagl taseron sirketlerde ¢alismis olan
davacinin, daval idare ile sendikalar arasinda imzalanan protokol hukumlerine istinaden
daimi is¢i olarak istihdam edilmek amaciyla yapmis oldugu basvurunun reddine iliskin
16/08/2016 tarih ve E.196877 sayili davali idare isleminin iptali istemiyle aciimistir.

14. Dava dosyasinin incelenmesinden; Karayollari Genel Mdudurluginin Gyesi
bulundugu Tirk Agir Sanayi ve Hizmet Sektérii Kamu isverenleri Sendikasi (TUHIS) ile
Turkiye Yol Yapi insaat iscileri Sendikasi (YOL-IS) ile Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlhgi'nin 16/04/2015 tarihli ve 85 sayili, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi'nin
28/04/2015 tarihli ve 2878 sayili, Maliye Bakanligi'nin 29/04/2015 tarihli ve 4105 sayili
yazilarina istinaden dizenlenerek 29/04/2015 tarihinde imzalanan protokol ve 05/04/2016
tarihinde imzalanan ek protokol uyarinca davaci tarafindan, surekli is¢i kadrosuna alinmak
amaciyla yapilan basvurunun 16/08/2016 tarih ve E.196877 sayili davali idare islemi ile
reddedilmesi tzerine bakilan davanin acildigi anlasiimistir.

15. Yukarida s6zu edilen (Bkz.&9) 2 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi
kapsamina giren kuruluslarin kanunla ve milletlerarasi anlasmalarla veya yillik programlarla
kurulmasi veya genisletilmesi 6ngorilen atolye, santiye, fabrika ve ciftlik gibi isci istihdami
zorunlu olan hizmet birimleri icin ihtiyag duyacaklari surekli isci kadrolarini mevcut
kadrolarindan karsilayacaklari, mevcut is¢i kadrolarinin bu birimlerin ihtiyaglarinin
karsilanmasina kafi gelmemesi halinde, Devlet Personel Dairesinin goriisi izerine Strateji ve
Butce Baskanhgi yeni birimlerin norm kadrolarini asmamak (zere, butce imkanlari
g06zonunde bulundurularak uygun gorilebilecek kismi kadar strekli is¢i kadrosu vize
edilebilece@i hikmune yer verilmistir.

16. Uyusmazlhiga konu olayda, taseron isci olarak gorev yapan davacinin isteminin,
tarafina kadro tahsis edilmesine iliskin olmasi, bu istegin reddine dair islemin ise idari bir
merci tarafindan tesis edilmis bulunmasi ve kadro tahsisi isteminin reddine iliskin islemden
kaynaklanan uyusmazligin is akdi ile ilgili olmamasi hususlari birlikte degerlendirildiginde;
dava goriim ve ¢ozimi yonunden idari yarginin gorev alanina girmektedir.

17. Bu durumda, uyusmazligin kamu kurum ve kuruluslarina ait kadrolarin ihdasi,
iptali ve kullanilmasina dair esas ve usulleri diizenleyen mevzuattan dogdugu, idare hukuku
esaslarina gore kadro kullanimina iliskin olarak tesis edilen islemin, kamu gorevlileri
mevzuatindan kaynaklanan bir uyusmazlik olarak degerlendirilmesi gerektigi agiktir.

18. Yukarida belirtilen hususlar g6z 6ninde bulundurularak; Isparta idare
Mahkemesince verilen 10/03/2020 tarihli ve E.2020/429, K.2020/356 sayili gorevsizlik
kararinin kaldirilmasi gerekmistir.

V. HUKUM
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Aciklanan gerekgelerle;
A. Davanin ¢oziimiinde iDARI YARGININ GOREVLI OLDUGUNA,

B. Isparta idare ‘Mahkemesince verilen 10/03/2020 tarihli ve E.2020/429,
K.2020/356 sayill GOREVSIZLIK KARARININ KALDIRILMASINA,

05/04/2021 tarihinde OY BIRLIGI ILE KESIN OLARAK Karar verildi.

Baskan Uye Uye Uye
Celal Miimtaz Sukri Mehmet Birol
AKINCI BOZER AKSU SONER
Uye Uye Uye
Aydemir Nurdane Ahmet
TUNC TOPUZ ARSLAN
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